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I- Note de cadrage

La célébration annuelle du lancement de la Politique Nationale
d'lmmigration et d'Asile est I'occasion de réitérer I'engagement
fort du Ministere Chargé des Marocains Résidant a I'Etranger et
des Affaires de la Migration en faveur des valeurs de responsabilité
partagée et de dialogue. Elle constitue un rendez-vous important
ou les différents acteurs impliqués dans le traitement des
questions de migration et d'asile viennent réfléchir et débattre
afin de contribuer a une mise en ceuvre efficace de la Stratégie
Nationale d'Immigration et d'Asile, soucieuse des droits et de
la dignité des migrants et des réfugiés, conformément aux
Hautes Orientations de Sa Majesté Le Roi Mohammed VI

Clest dans ce sens que le Ministére organise un séminaire sous le
theme :« LAn 3 de la Politique Nationale d'Immigration et d'Asile :
Bilan & perspectives » le 9 septembre 2016 a Rabat.

Depuis le lancement de la nouvelle politique migratoire, de
nombreuses avancées ont été enregistrées a différents niveaux.
Le cadre réglementaire du Royaume a été aménagé afin de faire
bénéficier les migrants et les réfugiés d'un acceés aux services
publics et aux programmes nationaux dans les mémes conditions
que les citoyens marocains. Des mesures concretes ont été prises,
des initiatives ont été lancées et de nombreux projets ont été
financés afin d'apporter assistance et conseil aux populations
cibles et de faciliter leur intégration sociale et économique. Un
travail intensif de sensibilisation a été engagé aupres de publics
divers sur les droits et les devoirs des migrants et des réfugiés, et
de nombreux séminaires de réflexion traitant de la migration de
fagon multidisciplinaire ont été organisés.

Trois ans apreés, il est important non seulement de célébrer ces
avancées, mais aussi de faire le point, de manieére ouverte et
responsable, sur I'étendue des progrés accomplis et d'identifier
les actions a mener afin de pleinement réaliser les objectifs de la
Stratégie Nationale d'lmmigration et d'Asile.
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Cette rencontre constitue un espace propice a |'échange entre
les acteurs impliqués de prés ou de loin dans la mise en ceuvre
de la Stratégie Nationale d'lmmigration et d'Asile. Elle alliera
en conséguence des présentations plénieres de responsables
publics, la projection d'un film institutionnel récapitulant le bilan
de trois années de mise en ceuvre de la Stratégie Nationale, et
une table ronde regroupant responsables publics, organisations
internationales et associations de la société civile.
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Il/ Programme

Séance inaugurale

= M. Anis BIRROU, Ministre Chargé des
Marocains Résidant a I'Etranger et des
Affaires de la Migration.

= M. Charki DRAISS, Ministre délégué
aupres du Ministre de ['Intérieur.

= M. Nasser BOURITA, Ministre délégué
09:30-10:30 aupres du Ministre des Affaires
Etrangéres et de la Coopération.

= M. Driss EL YAZAMI, Président du
Conseil National des Droits de
'Homme.

= M. Mahjoub EL HAIBA Délégué
Interministériel Chargé des Droits de
'Homme.

Introduction du Programme Conjoint  des
Nations Unies d'appui a la mise en ceuvre de
la Stratégie Nationale d'Immigration et d'Asile
par M. Philippe POINSOT, Coordonnateur

10:45-11:00 Résident des Nations Unies et Représentant du
PNUD au Maroc & Signature du programme
conjoint par le Ministre Chargé des MRE et des
Affaires de la Migration et les Représentants
des agences des Nations Unies.
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Table ronde : Présentation du bilan des trois
premieres années de la mise en ceuvre de la
Politique Nationale d'Immigration et d'Asile &
ses perspectives

Panel :

= M. Ahmed SKIM, Ministere Chargé des
MRE et des Affaires de la Migration.

= M. Azz Jilali SGHIR, Ministere de
['Intérieur.

= M. Hssain OUJOUR, Ministere de
I'Education Nationale et de la Formation
Professionnelle.

= M Abderrahmane MAAROUF,

11:15-13:30 Ministere de la Santé.

= Mme Amal REGHAY, Ministére de
I'Emploi et des Affaires Sociales.

= M. Mohamed AIT AAZIZI, Ministere de
la Solidarité, de la Femme, de la Famille
et du Développement Social.

= M.Hicham RACHIDI, Groupe antiraciste
d' Accompagnement et de Défense des
Etrangers et Migrants.

= Mme Ana FONSECA, Organisation
Internationale des Migrations au Maroc.

= oM. Jean-Paul CAVALIERI, Haut
Commissariat des NU pour les Réfugiés
au Maroc.

14:00-15:00 Déjeuner
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I1l/ Séance inaugurale

3.1- Mot de Monsieur Anis Birrou, Ministre Chargé des
Marocains Résidant a [I'Etranger et des Affaires de la
Migration.

3.2- Mot de M. Charki DRAISS, Ministre délégué aupres
du Ministre de I'Intérieur, lu par M. Nouredine BOUTAYEB
Secrétaire Général

3.3- Mot de M. Driss EL YAZAMI, Président du Conseil
National des Droits de 'lHomme

3.4- Mot de M. Mahjoub EL HAIBA, Délégué Interministériel
Chargé des Droits de 'Homme.
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3.1 Mot de Monsieur Anis Birrou, Ministre Chargé
des Marocains Résidant a U'Etranger et des Affaires
de la Migration
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3.2 Mot de M. Charki DRAISS, Ministre délégué au-
prés du Ministre de 'Intérieur, lu par M. Nouredine
BOUTAYEB Secrétaire Général
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3.3 Mot de M. Driss EL YAZAMI, Président du
Conseil National des Droits de 'Homme

Madame, Messieurs les Ministres, Excellences, Monsieur le
Coordinateur des Nations Unies, représentant du PNUD,
Mesdames et Messieurs les responsables associatifs, chers amis.

Les anniversaires sont toujours des moments importants, des
moments aussi d'émotion et de réflexion.

Vous me permettrez, puisque je sais qu'on passera toute la journée
a essayer d'une part de tirer le bilan, et comme mon ami Anis I'a
répété, il y aura a I'évidence des moments qui permettront de tirer
les meilleures lecons et en méme temps de voir quelles sont les
perspectives.

Me concernant, jaimerais si vous le permettez, évoquer trois
petites problématiques devant vous, essayer d'en tirer quelques
lecons pour notre pays et aussi au-dela de nos frontiéres.

La premiere, et c'est monsieur le Wali Secrétaire Général Monsieur
BOUTAYEB qui I'a évoquée, si nous réfléchissons sur I'opération de
régularisation que nous avons menée au Maroc ce n'est d'évidence pas
la premiére en son genre. En sollicitant mes souvenirs, je crois que jai
assisté lorsque j'étais beaucoup plus jeune a au moins trois opérations
de régularisation en France, une en Belgique et, par des lectures, a
plusieurs autres opérations notamment en Italie et en Espagne.

Je crois que, et ca été souligné par Monsieur BOUTAYEB, c'est la
seule opération ou dés le départ il y a eu une place pour la société
civile : 2 représentants des commissions régionales du CNDH et
deux représentants de la société civile ont participé aux travaux
de 83 commissions provinciales.

Et j'aimerais vraiment rendre hommage a Messieurs les Ministres,
mais aussi aux « forces souterraines » que l'on ne voit pas
beaucoup, comme Monsieur Zerouali, qui ont accepté dés le
départ la participation des acteurs de la société civile dans les
travaux de ces commissions provinciales.
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Il'y a eu d'autres moments, notamment lorsque nous avons mis
en place la commission nationale de recours, ou les acteurs de
la société civile marocaine ont été associés aux travaux ainsi que
les représentants d'associations de migrants qui n‘avaient pas
encore d'enregistrement. Un des moments que j'ai vécus avec le
plus d'émotion était lorsque jai vu des hauts fonctionnaires du
ministere de ['Intérieur entrain de discuter calmement, en étant
d'accord ou pas, sur les décisions en matiére de recours qu'il fallait

prendre.

Lintégration n'est pas simplement un processus ou une minorité
doit intégrer et accepter I'ensemble des régles, de la culture et des
valeurs d'une société d'accueil. Bien sCr il faut accepter le droit de
chacun des pays.

La constitution marocaine, par exemple, appelle les marocains de
I'étranger a respecter le droit de chacun des pays de résidence.

Le Maroc, comme c'est écrit dans l'article 32 de la Constitution,
défend les intéréts des marocains expatriés dans le cadre de
I'accord international des droits de I'homme et des lois en vigueur
dans les pays de résidence.

Mais au-dela de cela, sur le plan culturel, l'ntégration est un
processus d‘élargissement. Les sociétés doivent s'ouvrir sur l'autre
qui arrive, et cet autre doit faire I'effort de s'ouvrir a la société
dans laquelle il arrive. Cest pour cela que cest une sorte de
révolution copernicienne des deux ctés, la société doit s'élargir
pour accueillir 'autre et en méme temps celui-ci doit s'emparer de
ce qui fait cette société.

C'est sur cette base que nous avons inclus des migrants dans
les commissions nationales de recours. Cela veut dire aussi qu'a
I'avenir, les migrants et les associations de migrants joueront un
réle essentiel dans la politique d'intégration. C'est pour cela que je
profite de cette tribune pour lancer un appel : le renforcement des
associations de migrants ainsi que l'aide, y compris financiere, sont
essentiels a la réussite de ce que nous aurons a entamer a l'avenir.
Pour sa part le CNDH s'est mobilisé modestement pour essayer
de trouver quelques moyens aupres d'un certains nombre de
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bailleurs en termes, comme je l'ai dit 2 mes amis représentants des
Ambassades et des Nations Unies, de cofinancement d'activités.

Parce qu'on ne peut pas développer d'activités si on n'a pas un
minimum de locaux, de salariés et de permanents. Donc c’est pour
cela que les associations de migrants et le renforcement de leurs
actions me semblent importants.

Deuxiéme idée, c'est le role essentiel du ministere (MCMREAM).
Dés le départ, la réunion au Cabinet Royal, le réle essentiel qu'a
joué Sa Majesté Le Roi que Dieu I'Assiste et de cette réunion
qui a été rappelée par lui-méme lors du discours du 20 ao(t
dernier. Cette idée de créer un Ministere des Marocains Résidant a
I'Etranger et des Affaires de la Migration, est un rappel institutionnel
que notre pays est un pays d'immigration et de migration et cela
mériterait réflexion de beaucoup de pays européens. Nous savons
que le Nord Ouest européen a connu a ce jour |'ére géopolitique
d'immigration la plus importante de I'histoire de 'humanité. Les
européens sont de trés grands immigrants, et continuent a I'étre
aujourd’hui.

Mais cette partie de leur histoire et de leur réalité est a mon avis
assez souvent oubliée. Je pense que c'est une bonne pratique, pour
tout pays, d'associer sa diaspora a l'accueil de l'autre et de penser
dans le méme cadre institutionnel les deux réalités ; il ne faut jamais
oublier qu'on est toujours I'étranger ou I'immigrant de quelqu'un.
Comme l'a dit Coluche dans sa phrase célebre : « Il y a de plus en
plus d'étrangers dans le monde ».

Troisieme axe de réflexion, sur le long terme : c'est qu'un pays du
Sud élabore et mette en place une politique migratoire. Cela me
permet de rappeler quelques éléments que je partage souvent
avec mes amis du HCR et de I'OIM, d'appréhender en méme
temps plusieurs dynamiques migratoires, ce qui est rarement fait
premiérement. Il est important que le Maroc fasse cette politique
migratoire, malgré toutes ses imperfections, pour la raison que la
migration Sud-Sud représente aujourd’hui plus de 50% des flux
migratoires sur la planete et qu'il y a tres peu de pays du Sud qui
ont une politique migratoire.
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Il 'est juste de critiquer la politique de certains gouvernements du
Nord en matiére migratoire, mais il faut aussi que les pays du Sud
prennent leurs responsabilités. C'est pour ca qu'on doit travailler
sur la thématique« Quelle politiqgue migratoire des gouvernements
africains en Afrique » (qui sera a I'ordre du jour lors des travaux
de la commission africaine des droits de 'homme et des peuples
le I5 octobre a Banjul), sachant que la plupart des mouvements
migratoires sont intra-africains ; donc tous nos gouvernements
africains sont interpellés.

Deuxiémement, I'immigration climatique aujourd’hui qui est entrain
d'émerger et avec toute une série d'interrogations et de travaux
passionnants qui seront discutés a Marrakech dans le cadre du
mécanisme de Varsovie. Troisiemement, il y a la crise de l'asile qui
se manifeste notamment a travers celle des Iraquiens, Syriens et
des Afghans quotidiennement a 'ordre du jour des médias et des
politiques gouvernementales.

La quatrieme dynamique fondamentale, qui a des effets réels, est
tout ce débat qu'l y a sur le sort des communautés immigrées
installées durablement, en Europe notamment mais aussi aux
Etats Unis, et qui fait I'objet d'une instrumentalisation partisane a
I'occasion des échéances électorales. Le mur de Monsieur Trump ou
les débats que nous suivons en France ou ce qui vient de se passer
en Allemagne et d'autres échéances électorales qui auront lieu en
2017 dans plusieurs pays européens ou ailleurs démontrent cela.

Donc a mon avis, un des défis que nous avons est de penser a
ces quatre dynamiques en méme temps; elles sont adressées
séparément par nous tous, et je crois qu'une des interrogations
de l'avenir est de voir la maniere de les penser en méme temps, ce
qui demande une réflexion approfondie de nous tous.

J-aimerai finir simplement en disant que nous avons un long chemin
durant les mois et années a venir et je ne sais pas, mon cher Anis,
ou tu seras.

Merci.
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3.4 Mot de M. Mahjoub EL HAIBA, Délégué
Interministériel Chargé des Droits de 'lHomme
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IV/ Signature du Programme
Conjoint des Agences des NU
au Maroc d’appui a la mise en
ceuvre de la Stratégie Nationale
d’Immigration et d’Asile
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Monsieur Anis Birrou, Ministre Chargé des Marocains Résidant
a I'Etranger et des Affaires de la Migration et Philippe Poinsot,
Coordonnateur Résident du Systéeme des Nations Unies au Maroc,
ainsi que Mme Ana Fonseca, Cheffe de Mission de I'Organisation
Internationale des Migration (OIM) ont annoncé, le vendredi 9
septembre, a Rabat, leur accord pourle lancement d'un Programme
Conjoint en appui a la Stratégie Nationale d'lmmigration et d'Asile
(SNIA).

Intervenant a 'occasion de la célébration du troisieme anniversaire
du lancement de la Politique Nationale d'lmmigration et d'Asile, la
signature de ce nouveau Programme conjoint amenera le systéme
des Nations unies au Maroc a déployer des efforts pour mobiliser
| 3 millions de dollars a 'horizon 202 | au service de cette stratégie
nationale. Un Fonds commun pour une mobilisation plus efficace
et efficiente des ressources nécessaires sera mis en place dans le
cadre du Programme conjoint.

Fruit d'un processus de concertation depuis le lancement de la
Nouvelle Politique Migratoire, ce Programme conjoint d'appui met
I'accent sur le renforcement des capacités des autorités marocaines
en matiére de gestion migratoire respectueuse des droits humains
et de la dignité des migrants et des personnes réfugiées. Il se
développe autour de six principaux axes de coopération : I)
Gouvernance, 2) Education, 3) Assistance aux migrants et refugiés
vulnérables, 4) Insertion professionnelle, 5) Traite des étres
humains, 6) Coopération Sud-Sud.

Le Coordonnateur Résident, la Cheffe de Mission de I'OIM
et les représentants des agences, fonds et programmes des
Nations unies participant a cette entreprise de coopération
avec le Gouvernement du Maroc ont tenu a manifester leur
engagement en soutien a la SNIA en signant I'accord. Ils s'engagent
a accompagner d'une maniere intégrée et holistique les efforts
nationaux de bonne gestion de la migration et d'intégration des
migrants et refugiés au Maroc, et ce a travers l'articulation de leurs
mandats et expertises avec les objectifs de la SNIA.

II's'agit du Bureau International duTravail (BIT),du Haut-commissariat
pour les Réfugiés (HCR), de I'Organisation internationale pour les
Migrations (OIM), de TONU Femmes, de ONUSIDA, du PNUD,
de 'UNESCO et du Fonds des Nations Unies pour la population
(UNFPA).
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5.1 Intervention de Monsieur Ahmed SKIM,
Directeur des Affaires de la Migration au Ministere
Chargé des Marocains Résidant a l'Etranger et
des Affaires de la Migration

Monsieur le Directeur des Affaires de la Migration a présenté le
bilan des 3 premiéres années de la mise en ceuvre de la Politique
Nationale d'lmmigration et d'Asile& ses perspectives :

> Ancrages et vecteurs de la Stratégie Nationale
d’Immigration et d’Asile

La migration est une problématique d’actualité

poignante

Extrait du Discours de Sa Majesté Le Roi adressé a la Nation
a loccasion du 63 anniversaire de la Révolution du Roi et
du Peuple, le 20 aodt 2016

accueillir les migrants subsahariens, selon une
approche humaine intégrée, qui protége leurs droits
et préserve leur dignité.

= Pour mettre en ceuvre cette poliﬁque, notre pays, sans
condescendance, ni arrogance, ni dénigrement ni

discrimination, a pvocédé ala Végu[arisaﬁon des migrants, conformément

\ DY . /7 . a g

A des critéres raisonnables et eqmtab[es, en créant pour eux les conditions

appropriées pour sétablir, travailler et vivre dignement au sein de la société.

Cecina rien détonnant quand on connatt laccueil réservé par les Marocains
a leurs hotes. En effet, les qualités d’hospitalité, de bienveillance et de
cordialité, sont ancrées dans notre culture et nos traditions séculaires.
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Le Maroc a longtemps récusé les méthodes suivies par certains pour traiter
les questions de la migration, méthodes qui, se sont, dailleurs, révélées
inopérantes. Par contre, il est fier de laction quil mene dans le domaine
de laccueil et de intégration des immigrés. Et il ne reviendra pas sur cette
approche pratique et humanitaire.

Quant & cewx qui le critiquent, ils feraient mieux, avant de [ui chercher
noise, doffrir awx immigrés ne serait-ce quune infime partie de ce que nous
avons réalisé en la matiére.

Nous regrettons les dérives qui ont marqué la gestion des questions de la

migration au niveau de lespace méditerranéen, faisant limpasse sur toute
po[iﬁque réelle d’insertion des immigrés.

Ce quion leur offre tout au plus, ce sont des opportunités demploi assujetties
& des conditions rédhibitoires, difficiles & remplir pour beaucoup dentre

eux ».

Septembre Octobre
2013 2013

9 septembre 2013 :

Rapport thématique relatif a la situation
des migrants et des réfugiés au Maroc,
élaboré par le Conseil national des droits
de homme (CNDH)

Novembre

10 septembre 2013 :

Hautes Orientations de Sa Majesté

Le Roi Mohammed VI au gouvernement
pour procéder 4 'élaboration d'une politique
globale en matiére d'immigration et d'un
plan d'action opérationnel

6 novembre 2013 :
Discours Royal 4 I'occasion du 38eme
anniversaire de la Marche Verte

Réitére I'engagement du Maroc &
« &laborer une nouvelle politique
globale relative aux questions
d'immigration et d'asile,
conforme aux engagements
internationaux et respectueuse
des droits des immigrés »

10 octobre 2013 :

Création d'un Département

ministériel chargé des Affaires de la

Migration

Décembre Janvier

24 décembre 2013 :
Distribution du ler

lot de cartes de réfugiés

et de séjour aux demandeurs
diasile et a leurs familles

2 janvier 2014 :
Lancement effectif de
P'opération de régularisation
de la situation administrative
des étrangers en séjour illégal
au Maroc

18 décembre 2014 :

Adoption par le conseil du
gouvernement de la
Stratégie Nationale
d’Immigration et d’Asile
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Le cadre logique de la SNIA est aligné aux Orientations Royales et repond
de maniére effective et exhaustive aux recommandations a son o

Assurer une meilleure
intégration des immigrés
et une meilleure gestion des flux migratoires
dans le cadre d'une politique cohérente,
globale, humaniste et responsable

, 3 Santé .
1 Education 6 Formation

et culture 4 logement Professionnelle
2 Jeunesse 5 Assistance Sociale 7 Emploi

et Loisirs et Humanitaire

8 Gestion des flux migratoires et lutte contre a traite des étres humains

9| Coopération et partenariats internationaux

10 Cadre réglementaire et conventionnel
11 Gouvernance et communication

2 Réalisations programmatiques

Programme | : Education et culture

Lacces au systeme éducatif marocain des immigrés et réfugiés concrétise le principe de I'éducation
pour tous.

- Demande d’extension du champ d’application de la circulaire n°13-487.
. . . - Organisation de sessions de sensibilisation pour une meilleure application

3426 3696 3561 3857 3326 3579

et mise en ceuvre des dispositions de la circulaire N°|3-487.

(48%) (52%) (48%)  (62%) (48%)  (52%) - Intégration des immigrés et réfugiés dans les programmes d'aide a la
7122 enfants 7418 enfants 6905 enfants o L K
2013/2014 2014/2015 2015/2016 scolarisation et de lutte contre la déperdition scolaire: les programmes

nationaux, tel que « Un million de cartables », sont ouverts aux immigrés et

réfugiés.

L Rl - Création de classes de mise 4 niveau en faveur des éleves immigrés.
(année 2013/2014)

- 245 bénéficiaires du programme de soutien scolaire.

o
s, ¥ =
5618 1110 394 - 422 bénéficiaires du programme de I'ENF au titre de I'année 2015-2016,
scolaires primaires collégial qualifiant dont 362 pris en charge par le MCMREAM avec I'appui de I'opération Child
to Child pour leur identification.
- Organisation d'une caravane pour la mobilisation sociale et I'intégration
directe des enfants non scolarisés.
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Programme | : Education et culture

L'échange et I'intégration culturelle témoignent d’un intérét partagé pour les différentes cultures qui se
cotoient avec un enrichissement mutuel.

- 12 associations bénéficiaires de I'appui financier du MCMREAM pour la réalisation d'activités culturelles visant la promotion
culturelle des pays d'origine des immigrés au profit de 3 245 participants marocains et étrangers (année 2013/2014).
- 10 associations bénéficiaires de I'appui financier du MCMREAM pour la réalisation d'activités culturelles: festivals, événements

culturels, ateliers de partage, études sur I'art africain, excursion au profit de 174 182 participants marocains et étrangers (2014/2015).

- 7 associations bénéficiaires de I'appui financier du MCMREAM pour I'enseignement des langues et de la culture marocaine soit un

p de 830 bénéficiaires durant I'année 2014/2015 et 688 durant I'année 2015/2016.

- 364 manuels sur 390 ont été revus par le Ministére de I'Education Nationale et de la Formation Professionnelle pour la rentrée
scolaire 2015/2016 en vue de mettre leur contenu en conformité avec la Constitution de 201 | et transmettre les valeurs de tolérance

et de vivre ensemble.

Programme 2 : Jeunesse et loisirs

La mixité et I'intégration sociale passent par le partage d’'une communauté de vie.

- Intégration des enfants et des jeunes immigrés et réfugiés dans
les colonies de vacances et voyages organisés par le Ministére de

la Jeunesse et des Sports.

- Partenariat avec |0 associations permettant a 369 immigrés et
réfugiés de bénéficier des colonies de vacances dans des sites

diversifiés durant les vacances d’été 2014 et 2015.

- 12 conventions de partenariat conclues avec des associations
dans le cadre du programme « Vacances pour tous - Eté 2016 »
permettant a 390 enfants immigrés et réfugiés de participer a

coté de leurs collégues marocains aux activités de colonies de

vacances dans différents sites.
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Programme 2 : Jeunesse et loisirs

La mixité et I'intégration sociale passent par le partage d’'une communauté de vie

- Intégration des immigrées et réfugiées aux formations
destinées aux jeunes filles et au programme d’appui aux projets

des jeunes du Ministere de la Jeunesse et des Sports.

- Mobilisation des centres de formation destinés aux jeunes filles
pour l'intégration des immigrées et réfugiées dans leur offre de

services.

- Formation de plusieurs immigrées et réfugiées au sein des
centres féminins de formation a Tanger et Oujda, notamment
dans le domaine de I'informatique, de I'hétellerie et de la garde

d'enfants.

Programme 3 : Santé

Les migrants sont intégrés dans le dispositif national de santé et des actions sont menées pour
la promotion du droit d’accés a la santé des migrants

- Elaboration du Plan Stratégique National Santé des Migrants (PSNSM)
2016-2021, visant 'amélioration de I'accés des migrants aux soins de
santé dans tous les niveaux de la pyramide des soins.

- Signature d’une convention de partenariat, en octobre 2015, entre le
MCMREAM, le MS, le MI et le MEF pour faire bénéficier les migrants
régularisés et les réfugiés d’'une couverture médicale de base et de
I'accés aux soins de santé similaires au panier de soins du RAMED.

- Intégration des immigrés et réfugiés dans les programmes spéciaux
dans le domaine de la santé «sensibilisation contre les maladies sexuelle-
ment transmissibles, vaccination, dépistage, soins mobiles, santé
maternelle et infantile.

- Ouverture des services du programme de santé maternelle aux
femmes immigrées ou réfugiées pendant la grossesse, pendant
I'accouchement et apreés I'accouchement.
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Programme 3 : Santé

La prise en charge et le traitement uniforme des immigrés est assuré dans tous

les établissements de santé

- 27 éducateurs pairs formés en 2016 dans les centres de soins et les
centres hospitaliers afin d'assurer l'interface avec la i
Grace a ce dispositif, 359 immigrés ont été sensibilisés et informés.

-5770 p ont été par le prog Tamkil

Il dont 928 migrantes bénéficiaires d'une prise en charge médicale et/ou
psychosociale complémentaire par les partenaires institutionnels et
associatifs et 3 300 migrantes sensibilisées.

Nombre d’immigrés sensibilisés, informés ou intégrés dans le programme de

prévention adéquat du Ministére de la Santé par un éducateur pair
(Bilan de 4 mois d’activité)

Lutte contre la tuberculose
Dépistage du cancer du sein et du col de lutérus

Lutte contre les IST - SIDA

Santé mentale
Suivi grossesse 2
Prise en charge du diabéte a1

- L'accés des migrants aux offres de soin disponibles
: centres

dans les établi de santé

de santé, hopitaux de premier, deuxiéme et troisieme

niveaux.

Réalisation des prestation:

ville de Rabat

Nombre do migrants ayant bénéiié de a consutation crative

des programmes

Nombres de femmes migrantes suvies en programime de
sunellance de a grossesso ot de Faccouchement

Nombre d'enfants de migrants vaccinés dans e cadre du
programme national dimmunsaton

Nombre de migrants suiipour ST - Sia

anitubercuouse

conie s maladies parastares
Nombre de migrants hypertsndus suvis

Nombre de migrants diabétiques suiis

8478

9999

Programme 4 : Logement

L'acces au logement favorise la bonne intégration sociale et vise a garantir un logement décent pour

tous les migrants.

- Levée de la barriére d’accés des immigrés et réfugiés aux programmes de logements économiques grice aux
dispositions prises par la loi de finances 2015 (dans son article 247) pour permettre aux étrangers résidant au
Maroc de bénéficier des offres de logements subventionnés par I'Etat :

- Logements a faible valeur immobiliere a 140 000 MADTTC ;

- Logements sociaux a 250 000 MAD HT ;

Logements destinés a la classe moyenne au-dela de 250 000 MAD TTC.

- Etude des possibilités d’intégration des immigrés et réfugiés dans les catégories de bénéficiaires des produits de
garanties, et de crédits logement accordés aux populations a revenus faibles ou irréguliers. Lopération doit étre
concrétisée a court terme et une campagne de communication sera organisée aupres des populations cibles pour

leur présenter les offres proposées.
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Assistance Programme sociale et humanitaire

La mise en place d’'un dispositif d’assistance humanitaire aux migrants vulnérables

- Organisation par le MCMREAM d'un séminaire en juillet 2014 sur I'assistance
humanitaire au profit des migrants au Maroc.

- Signature de conventions de partenariat entre le MCMREAM et 28
associations oeuvrant dans le domaine de I'intégration et I'assistance humani-
taire des migrants et réfugiés.

- Signature d’une convention de partenariat entre le MCMREAM et le Croissant
Rouge Marocain en décembre 2014, afin de mener des actions d’aide
humanitaire au profit de || 000 migrants dans tout le Royaume.

- Cofiancement par le MCMREAM de plusieurs projets d’associations agissant
pour I'assistance juridique aux migrants. Ces projets ont bénéficié a 870
migrants dont 260 femmes.

Programme 5 : Assistance sociale et humanitaire

Les migrants femmes, enfants et en situation de handicap ont été intégrés dans
les programmes de solidarité et de développement social

- 28 242 migrants touchés par les appels a projets sur I'assistance

sociale et humanitaire lancés par le MCMREAM entre 2014 et 2015.

- 120 femmes migrantes, de différentes nationalités enregistrées dans

les centres de I'Entraide Nationale de la ville de Rabat

|| sessions de formation au profit de 330 bénéficiaires dont | 10

femmes dispensées dans le cadre du programme IRTIKAE.

- Sensibilisation des femmes migrantes et marocaines sur leurs droits

a travers un programme intégrée pour la lutte contre la violence et

la discrimination a I'égard des femmes.
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Pro

mme 6 : Formation professionnelle

L'acces des migrants régularisés et réfugiés aux programmes de formation professionnelle
et de qualification et 'accompagnement des porteurs de projets
a été garanti.

- Signature d’une convention cadre de partenariat entre le MCMREAM et 'OFPPT pour permettre I'accsés des migrants
régularisés et des réfugiés aux établissements de formation professionnelle.

- 660 migrants dont 50% de femmes ont bénéficié de formation dans différents domaines dont I'hétellerie, I'informatique
et I'entrepreneuriat.

- 80 femmes migrantes sont inscrites dans les formations dispensées par I'Entraide nationale.

- Information de la société civile sur I'offre des filieres professionnelles du Ministere de I'’Artisanat et de I'Economie
Sociale et solidaire pour I'orientation des migrants.

Programme 6 : Formation professionnelle

L'acces des migrants régularisés et réfugiés aux programmes de formation professionnelle
et de qualificaton et 'accompagnement des porteurs de projets a été garanti

-Accompagnement des migrants régularisés porteurs de projets par la réalisation
on en 2015 d’une étude pilote sur la sociologie et I'employabilité de la population
on migrante se trouvant dans I'axe Rabat- Casablanca

Composidon de la popula3on
au niveau des mé3ers d’orienta3on

Niveau de maitrise des langues a 'oral les plus prépondérants

Francais seulement

Résultats Frangais t Anglais
de I'étude pi lote Francais, Anglais et dilete marocain

Francais et langue étrangére (Esp, la, Port, Allm)

Angiais et dialecte marocain (39

Supporta  Sonkesdla  Commerce,
lenitoprse  persorme st verte et grande
mcolectite  datbulen

M fommes I Fammes.
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Programme 7 : Emploi

La volonté d’offrir une vie honorable et digne aux migrants régularisés a travers
I'acces équitable au marché de I'emploi

- 27 contrats de travail ont été visés par le Ministere de 'Emploi et des Affaires
Sociales au profit des migrants régularisés durant la période 2015-2016.

- 324 migrants ont été accueillis et informés sur les offres de "ANAPEC dans le cadre
d’un projet pilote visant I'adaptation de I'offre de I'’Agence au profit des migrants.

- Partenariat établi avec la CGEM pour I'organisation de sessions de sensibilisation
des employeurs sur I'équité dans I'emploi des migrants et sur les dispositions prises
dans le cadre de la Stratégie Nationale d’lmmigration et d’Asile.

Programme 8 : Gestion des flux et lutte contre la traite des étres hum

23 096 migrants ont été régularisés soit 83,53% des demandes regues durant I'opération
exceptionnelle de régularisation

Répartition par nationalité des personnes régularisées - Opération régie par les dispositions de la circulaire conjointe
du MCMREAM et du M1
- Implication de la société civile dés la phase amont du dispositif.

- Constitution de la commission nationale de recours.

Stntgal
Tk
- Assouplissement des critéres de régularisation.
Répartition par 4ge Répartition par genre
' des personnes régularisées des personnes régularisées
Guinée-Bissau| S - Hommes
= Y
s

8% 8% 4%
Guinée Conakry  Liberia 1%
5% % ! I
4% 6%
les Comores 1
1%

<i8ans  >18ans  >50ans
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Programme 8 : Gestion des flux et lutte contre la traite des étres humains

La migration irréguliere a été limitée par le renforcement de la gestion intégrée
des frontieres

- Renforcement de la surveillance et du contrdle - 35 484 tentatives de départs clandestins interceptées
de I'ensemble des zones frontaliéres. et 95 réseaux de traite des personnes démantelés en

- Création d'une unité spécialisée contre la 2015.

Evolution du nombre de tentatives avortées

traite des &tres humains.

- Assistance des migrants victimes des réseaux e

1 68132259
19192
16 982
14 944 J
mus‘ws I ‘

2002 20032004 2005 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 206 Fi

de migration illégale.

H

2727
i
M Marocains I Etrangers o E

Programme 8 : Gestion des flux et lutte contre la traite des étres humains

Lassistance au retour volontaire est garantie dans des conditions dignes et visant
la réintégration durable des migrants

- 21 073 migrants originaires de 36 pays ont bénéficié du - Objectif assigné a 'opération :

programme de retour volontaire depuis 2004. prise en charge de 5 500 migrants en 2014-2016
- Signature de 'amendement au mémorandum d’entente du | | juin

2007, conclu entre le Ml et 'OIM, en mars 2014 pour le cofinance-

ment par le Ml du programme de retour volontaire et d’aide a la

réintégration dans les pays d’origine des migrants.

Statistiques sur le retour volontaire depuis le Maroc depuis 2004

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 au28
dullet
2016
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Programme 9 : Coopération et partenariats internatiol

Un cadre de coopération rénové a été mis en place avec les partenaires

internationaux.
Partenariat avec I'UE :

- Projet Tamkine-Migrants

Coopération suisse : - Projet Parcours pour

l'insertion

Assistance aux victimes Partenariat avec I'OIM :

de violences sexuelles

- Programme Mainstreaming
- Programme TACT

- Protection des réfugiés

et sensibilisation au droit d'asile

Partenariat avec la GIZ :
Programme d’appui
de I'équipe NU :

Renforcement des capacités
des collectivités territoriales

- Partenariat germano-marocain - Programme conjoint d’appui

Coopération belgo-

our I'asile et la protection o
b 2 marocaine CTB :

des réfugiés -
d - Renforcement des capacités

des acteurs en charge de la

question migratoire

me 9 : Coopération et ts internationaux

La mise en ceuvre de la vision Royale en matiere de co-développement et de coopération
sud-sud, et la promotion d’une coopération multilatérale rénovée au service de I’Afrique
et de son développement s’inscrivent dans la continuité des engagements du Royaume.

- Volonté d’agir en concertation sur des actions d’intégration de la
migration dans les politiques de développement, conformément aux

, objectifs de développement durable (ODD) des Nations Unies.
Co-développement

- Utiliser le potentiel des réseaux d’'immigrés dans le montage de
projets de co-développement économique dans les pays d’origine.

Lancement par le Maroc au siege des Nations Unies en 2013 de I'idée
d’une Alliance africaine pour la migration et le développement, qui
encourage la promotion et la protection des droits fondamentaux
GUELEEVEEIIEN  des migrants et des réfugiés, la consolidation de la synergie entre la
migration et le développement et ce, sur la base de la responsabilité
partagée, et le renforcement de la coopération entre les Etats de
I'espace euro-africain.
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Programme 9: Coopération et partenariats internationai

Des partenariats avec des universités et centres de recherche nationaux et internationaux
sur les questions migratoires ont été développés

Développement de partenariats
avec les universités

- Organisation d'un séminaire le 2 mai 2016 sur le réle
de l'université dans les politiques migratoires.

- Signature d’'une convention de partenariat entre le
MCMREAM et le MESRSFC visant a appuyer la contribu-
tion des universités et établissements de recherche
scientifique dans le domaine de la migration.

- Identification de centres universitaires et de recherche
étrangers intéressés par le traitement des questions
migratoires.

- Tenue de plusieurs rencontres scientifiques avec des
universitaires nationaux et internationaux.

Renforcement du programme
d’échange universitaire

- 15 000 étudiants étrangers en formation inscrits au
titre de I'année universitaire 2015-2016.

- Extension prévisionnelle de 5% du nombre de
places limitées en |ére année au profit des étudiants
étrangers et non-résidents au Maroc.

- Participation du MESRFC a la 3éme édition du
salon « Services de I'Enseignement Supérieur dans
les Etats Membres de 'OCI », organisé a Dakar, du 9
au 12 mai 2016.

réglementaire et conventionnel

Des avancées majeures ont favorisé le renforcement et la mise a niveau du cadre
réglementaire et conventionnel

Cadre conventionnel

Travail sur la ratification de 3 conventions :

- la convention relative au statut des apatrides (1954).

- la convention de I'OIT n°l143 sur les travailleurs
migrants (approuvée en CG le 14/1/2016 et en CC le
6/2/2016).

- la convention de I'OIT n°1 18 sur I'égalité de traitement
(sécurité sociale).

Cadre réglementaire

- La loi n°27-14 relative a la lutte contre la traite des
é&tres humains a été adoptée le 2 aoit 2016.

- Lavant- projet de loi n°95-14 relatif a
I'immigration est en phase légistique au SGG.

- Le projet de loi n°26-14 relatif a I'asile est prét
pour entamer son processus législatif.

- Le projet d'amendement du code pénal a introduit
des dispositions sur la discrimination et le racisme.

- Le Ministére de la Justice et des Libertés a procédé
al'amendement de I'article 10 du code de la nationa-
lité marocaine a travers un projet de loi n®[9-13.
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Programme | | : Gouvernance et communication

Le dispositif de gouvernance institutionnel a apporté transparence et cohérence a des
problématiques complexes et difficiles a gérer
Composition Fréquence Compétences
Composition définie par le décret - Supervision de la stratégie
Eehes) et
- Chef du Gouvernement (président - Mise & disposition des moyens
du comité) Semestrielle
Miistres partenaires
CNDH
-Etc
- Ministre du MCMREAM (président - Pilotage & coordination
du comi générale
- Hauts responsables des ministéres. - Arbitrage et prises de
paonares o s
estrielle - Supervision des
CP 1 : Education et CP 4 Gestion des flux ~ONDH programmes
culture - jeunesse et migratoires et lutte contre - Mise & disposition des
. la traite des étre humains moyens
- Coopération
GP 2: Sants - logement intemationaux - Directeur des Affaies de la - Suivi de l'avancement des
et R - Cadre Migration (président du comité) programmes.
homenitairo conventionnel - Points focaux désignés (par - dentiication des
Gouvernance et comité programme) représentant informations structurantes/
‘communication du MCMREAM alertes & remonter au
- Partenaires internationaux, Mensuelle Comité de Pilotage
CP 3: Formation Experts, Associations (selon le - Arbitrage au niveau
i emplo besoin) ‘opérationnel et prise
de décision aux niveau
fonctionnel / technique
I Instance de coordination et de pilotage
Instance de suivi opérationnel

Programme | | : Gouvernance et communication

Un cadre de partenariat établi entre les associations de la représentant les migrants et le MCMREAM
appuie le role de la société civile dans la mise en ceuvre de la stratégie nationale.

- Des dizaines de conventions de partenariat conclues en 2014-2015
pour réaliser 130 projets au profit de 48 000 bénéficiaires dans différents
domaines d’accompagnement des migrants .

- 18 actions réalisées visant le renforcement de capacité des associations
couvrant 'ensemble des thématiques liées a la migration.

- Une |5aine de manifestations organisée entre 2014 et 2016.

44 L'An 3 Politique Nationale d’lmmigration et d'Asile : Bilan & Perspectives

E



La migration est un phénomeéne de société nouveau et pluridimensionnel

qui présente d’importants défis a relever

- Poursuivre les efforts pour faire du choix de vie
des migrants un choix de vie meilleure

- Batir un sentiment d'appartenance

- Maintenir au coeur du dispositif, le respect de
I'essentiel : I'humanité

- Définir les leviers de la territorialisation de
I'action du ministére en charge des affaires de la
migration

- Ouvrir les prestations des Maisons des MRE,
plate-forme d'accueil et d'orientation déconcen-
trée, au profit des migrants

- Intégrer la dimension migration au sein des
systémes  d'information des  départements
ministériels et autres acteurs engagés

- Etudier I'opportunité de renforcer le dispositif
de gouvernance par la création d'une agence
dédiée aux questions migratoires

Continuité

Terriorialisation
de l'action

Défis majeurs
Gouvernanc de la SNIA
Partenariat

la société civile,

des engagements internationaux

- Mettre en oeuvre la vision Royale en
matiére de co-développement

- Intégrer davantage la migration dans les
stratégies et les plans de développement
nationaux et régionaux

- Harmoniser les approches sectorielles
pour garantir une cohérence de démarche
par rapport aux partenariats internationaux.

- Inscrire la question migratoire dans les
plans locaux

- Garantir I'opérationnalité et maitriser
I'impact de la SNIA

- Renforcer les capacités des acteurs
territoriaux

- Capitaliser sur la contribution de la
société civile pour la mise en ceuvre
d'une politique migratoire concréte

- Accompagner la société civile par

un programme de renforcement de
capacités
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5.2 Intervention de Madame Ana FONSECA Cheffe
de Mission de 'Organisation Internationale pour
les Migrations :

Mme Fonseca a commencé son intervention en soulignant le
dynamisme du phénomene migratoire qui va de pair avec la
nécessité de la flexibilité de la politique migratoire, afin de mieux
s'adapter aux phénomenes actuels. Ensuite elle a mis en exergue
la relation solide liant le Maroc au phénomeéne migratoire qui fait
partie de I'histoire et de la vie des marocains depuis longtemps, et
qui a facilité la compréhension et I'approche de ce phénomene.

Cependant et a la différence du passé, les conditions de migration
sont aujourd’hui devenues plus dures et les niveaux d'abus et de
violence ont beaucoup augmenté.

Elle a fait remarquer que le Maroc, pays de transit, a commencé a
devenir un pays d'accueil, d'ou le besoin d'un cadre qui aide tous
les acteurs a se concentrer sur le travail qu'il faut faire ensemble et
de facon cordonnée.

Enfin, elle a aussi mis l'accent sur la coopération Sud-Sud,
la régionalisation avancée et le role des acteurs locaux dans
lintégration des migrants.
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5.3 Intervention de Monsieur Jean Paul
CAVALIERI, Représentant du Haut Commissariat
des Nations Unies pour les Réfugiés au Maroc :

M. Cavalieri a attiré I'attention sur le fait que la politique migratoire
adoptée par le Maroc est une politique qui sauve des vies tous les
jours, parce qu'il y a de nombreux migrants qui révent de traverser
les frontieres d'une maniére illégale et que grace a cette politique,
beaucoup peuvent nuancer cette idée.

Monsieur le Représentant du HCR a mis en évidence le besoin de
I'utilisation des différents leviers de I'Etat au profit des populations
les plus défavorisées notamment celle des migrants, dans 'objectif
de faciliter 'accés et 'intégration de ces derniers qui sont répartis
sur I'ensemble du territoire national, a travers la mise en place de
la régionalisation avancée.
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5.4 Intervention de Monsieur Hicham
RACHIDI, Représentant du Groupe antiraciste
d’Accompagnement et de Défense des Etrangers
et Migrants

A amorcé M. Rachidi son discours en félicitant les différents
ministeéres concernés par la mise en ceuvre de la SNIA et tout
les résultats obtenus et des efforts déployés dans le domaine
de la migration et ceci malgré le peu de moyens existants. Il a
ensuite souligné les deux problemes majeurs rencontrés dans la
mise en ceuvre de cette stratégie en 'occurrence le probleme de
coordination desinterventions et le probleme d'opérationnalisation.

Enfin, il a insisté sur le besoin d'une programmation pluriannuelle
de la SNIA au niveau des lois de finance annuelle.
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La restitution des recommandations a été présentée par
Messieurs Hicham JAMID & Abdelhamid JAMOUR,
doctorants a I'Observatoire Régional des Migrations, Espaces et
Sociétés (ORMES) de I'Université Ibn Zohr et au Laboratoire
Interdisciplinaire de Sociologie Economique (LISE-CNRS)  du
Conservatoire National des Arts et Métiers de Paris :

Monsieur le Ministre, Messieurs les représentants des différents
ministéres, chers collégues et amis ; Bonjour.

Tout d'abord je tiens a remercier vivement les organisatrices
et les organisateurs de cette rencontre. Merci de nous avoir
fait confiance, de faire confiance a la jeunesse marocaine pour
présenter la synthese et la restitution de cette journée.

Certes, cette Politique Nationale d'immigration et d'Asile et une
politique d'ici et d'aujourd’hui, mais elle est surtout une politique
porteuse d'espoir et d'avenir, que j'espere Abdelhamid et moi
méme, et a travers nous, toute la jeunesse marocaine, s'engage a

pérenniser.

L'approche humaniste, la responsabilité partagée et |'approche
droits de 'homme sont les fondements de la Politique Nationale
d'Immigration et d'Asile lancée par le Maroc depuis septembre 201 3.

Sous les instructions de Sa Majesté le Roi Mohamed VI, que Dieu
I'Assiste, le Ministére Chargé des Marocains Résidant a I'Etranger et
des Affaires de la Migration, en étroite collaboration avec les différents
partenaires et les multiples acteurs étatiques et représentants de la
société civile, a confirmé une volonté audacieuse pour contribuer a
la mise en ceuvre d'une Stratégie Nationale d'lmmigration et d'Asile
soucieuse des droits et de la dignité des migrants et des réfugiés et
cohérente avec les valeurs et les traditions d'accueil de notre pays.

Trois années ont passé, et ce séminaire organisé par le Ministere
Chargé des Marocains Résidant a I'Etranger et des Affaires de la
Migration est l'occasion de se questionner, d'échanger, d'évaluer,
de réfléchir, de critiquer et de penser ensemble a I'avenir de cette
Stratégie Nationale.
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Nous sommes trés heureux, mon collegue Abdelhamid et moi
méme, de vous présenter le récapitulatif de cette rencontre. Il va de
soi gue nous n'avons pas la prétention de reprendre tout ce qui a
été dit, évoqué et/ou discuté lors de cette rencontre qui fut riche
en échanges, dense en informations et pertinente en discussions.
Néanmoins, nous souhaitons retenir quelques points qui nous
semblent saillants, sachant que beaucoup de choses ont été faites et
beaucoup restent a faire :

I. Il nous a été rappelé le cheminement chronologique qui
a conduit a la mise en place de cette politique migratoire,
maintenant il faut capitaliser cette expérience politique et
linscrire dans la durée (une stratégie long-termiste) ;

2. Limplication de la société civile, dans le processus de
régularisation fut une expérience importante. Aujourd’hui, il
faut renforcer et capitaliser sur I'expérience de la participation
de la société civile, qu'elle soit marocaine ou issue de
I'immigration, dans la mise en ceuvre de la Politique Nationale
d'lmmigration et d'Asile et dans le processus d'intégration des
migrants dans la société marocaine.

3. Veiller a limplication des Etats des pays d'origine des migrants
et de destination dans le processus d'élaboration de la
politique migratoire.

4. Renforcer davantage les efforts des acteurs impliqués
pour finaliser la mise a niveau du cadre juridique relatif a
limmigration et a l'asile au Maroc.Enfin, je termine et je
profite de cette tribune pour afficher un petit regret et faire
passer une recommandation également. En tant que jeune
chercheur travaillant sur les migrations, je dirai méme en tant
que migrant qui travaille sur les migrations, je fais un appel
direct et sincére aux pouvoirs politiques, pour s'ouvrir sur le
monde académique, et prendre en considération les apports
de la recherche scientifique qui se fait depuis longues dates
sur le phénomeéne migratoire et qui s'avere inévitable dans
I'élaboration de politiques publiques.
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